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odpadového hospodarstvi
Zastupitelstvo obce/mésta
urceno k projednani
zasldno v§em obcim/méstiim v CR
Vas dopis znacky / ze dne: Misto a datum: Praha; 17.1.2018

Nase znacka: 2017/1CP-669

Véc: Informace k riziku navySeni nikladi za odpadové hospodifstvi obci/mést — uréeno
k projednani na zastupitelstvu obce/mésta (pripadné z casovych divodii i v radé mésta, ¢i kvyjadieni
starosty obce)

My, nize podepsani,

Cesk4 asociace odpadového hospodarstvi,
Spolek veiejné prospéinych sluzeb,
SdruZeni komunalnich sluzeb.

si vas timto dopisem, jakoZto oborové svazy ze sektoru odpadového hospodafstvi, zajistujici svymi Cleny cca
90% sluzeb nakladani s odpady pro obce a mésta v CR, dovolujeme informovat o neveiejné pFipravované
icelové zméné zikona o odpadech, kterd ma byt nesystémové schvilena, nikoli jako vladni navrh, ale jako
poslanecky pozménovaci ndvrh zdkona o odpadech. Bez moZnosti otevieného vefejného pfipominkovani, bez
jakékoli analyzy dopadii na obce a mésta, bez moZnosti vypofadani pripominek, apod. Piitom do konce tohoto
roku mé ministerstvo Zivotniho prostiedi predlozit, dle legislativniho planu vlady, zcela novy zikon o odpadech
respektujici nové smérnice z evropského balicku ob&hového hospodafstvi. kiery pln€ podporujeme.

Zikladnim bodem uéelového poslaneckého pozméiiovaciho ndvrhu je opakované prosazované razantni
zdraZeni sklidkovacich poplatki, jejichz plitci jsou obce a mésta. Divodem je zijem na vytvoieni
ekonomického prostoru pro vystavbu novych nidkladnych spaloven odpadii. To viak vefejné sd€lovano
neni, protoZe to je obtizné obhajitelné. Namisto toho je za divod ucelové oznatovina potieba rychiého zakazu
skladkovani v CR. A to k roku 2024, s odkazem na Evropskou unii. V rozporu s tim legislativa Evropské unie
zadny takovy zikaz nezna. Navrhuje pouze omezeni skladkovani komunalnich odpadi na 10% k roku 2030
(pFipadné 2035), s §imz zcela souhlasime, nebot’ to miize byt funkéni fedeni s akceptovatelnymi naklady pro
obce a mésta.

Zbyteéné zdrazeni bylo jiZ opakované odmitnuto jak ve snémovné, tak ve vladé

Navrhované &tyfnasobné zdrazeni bylo naposledy odmitnuto ve vladnim navrhu zakona o odpadech, kdyZ ani na
poctvrté neproflo Legislativni radou viidy CR. Jednim z hlavnich diivodii byla absence dostateéné analyzy
ekonomickych dopadii na obce a mésta a analyzy nezbytnosti navrhovaného zdraZeni. V pfiloze ¢. 2 je
uvedeno stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii Legislativni rady vlidy. Podstatny je zavér materialu,
kde se jednoznaéné uvadi: ,.Ze, zdkon uklidd celou Fadu povinnosti, které budou mit rozsanlé financni dopady
pro rozsahlé skupiny dotéenych subjekui, dopady viak nejsou mnohdy vubec vycisleny, nebo jsou vycisleny
nedostatecné ... komise povazuje za nepFijateiné, aby byly ukliddny konkrétni povinnosti se znacnymi ndklady
rozsdhlym skupindm obyvatel, anii by byly pFinosy dostatecné vysvétleny, podpofFeny argumenty a doloZeny
alespon na prikladech. * Zakladni skuteénosti je, Ze hlavni dopady zdraZeni zatiZi obce a mésta, jakoito
pivodce komunilnich odpadi. Na konci roku 2016 se odmitavym zpiisobem postavilo proti ministerstvem
navrhovanému zasadnimu zdraZeni a dalim bodim vice nez 800 obci a mést formou petice.



Podporujeme evropské cile k omezeni skladkovani

Evropska unie navrhuje omezeni sklidkovani komuniinich odpadi na 10% k roku 2030 (pFipadné 2035).
To je raciondlni a pozitivni pFistup, ktery je tieba podporit. Skladkovani je skute¢né tfeba omezit. Obce a mésta
ve spoluprici s odpadovymi firmami dlouhodobé snizuji mnoZstvi odpadi uklidanych na sklidky (viz
piiloha & 3). Od roku 2009 nenariistala vy3e zakonného poplatku za skladkovéni. I pres to se v CR podafilo
kazdoro¢né redukovat mnozstvi skladkovanych komunalnich odpadi z pivodnich 64% (2009) na soucasnych
45% (2016), data MZP. Za sedm let postupné sniZeni o 19%. V absolutni hodnoté je to odklon vice neZ
1 milionu tun odpadi ze skladek do jinych technologii, bez potieby dodateéného dafiového zatiZeni obci a
mést, jakozto plivodet odpadii. Ve vztahu k evropskému cili k omezeni skladkovani (10% v roce 2030, ¢i 2035)
mame tedy 12, resp. 17 let na dal3i potiebné postupné sniZeni, dle ambici a legislativy Evropské unie.

Firmy mést a obei i firmy privitni maji shodu na postoji k navrhovanému zbyteénému zdraZeni

Ceské asociace odpadového hospodafstvi (CAOH) spolu s dalimi svazy sdruZujicimi zejména méstské a obecni
komunalni a odpadové firmy, jako Spolek vefejné prospésnych sluzeb (SVPS) a Sdruzeni komundlnich sluzeb
(SKS), plné podporuji mySlenky evropského bali¢ku k obéhovému hospodifstvi. Ten klade diiraz zejména
na tfidéni, Gpravu, recyklaci a dalSi vyuzivani odpadi. Shora uvedena uskupeni tvofi prakticky cely trh
odpadového hospodafstvi v podmnoziné komunélnich odpadi. Pravé zde sdruzené firmy, ve spolupraci s mésty
a s obcemi, budou ti hlavni. kdoZ budou v ramci CR dopomahat k napliiovéni evropskych odpadovych cilii (65%
recyklace komunalnich odpadi v roce 2030/35 a omezeni skladkovani na 10%). NaSe doporuceni pro dalsi
vhodny vyvoj odpadového hospodarstvi jsou uvedena v priloze ¢. 4. Chceme, aby evropské myslenky byly do
Ceské legislativy prosazeny standardni cestou, jako vyvazeny vladni navrh. Néavrh, ktery bude plng respektovat
intence evropskych odpadovych cili a nebude podléhat ekonomickym tlakim investorii nejnakladnéjSich
technologii. Takovy ndvrh nového zikona o odpadech by mél byt pFipravovin po schvileni novych
evropskych odpadovych smérnic, jejichZ schvileni se pfedpoklida v prvni pili roku 2018. Vliidni niavrh
by dle naSeho nazoru mél byt pFipravovian se zisadnim dirazem na pFipominky obei a mést, které
v pripadé komunilnich odpadi vétSinové systém plati.

Hrozici lobbisticka zména zikona

Pripravuje se viak néco zcela jiného. ,Druha fotovoltaika® — nejprve lobbistické zména zikona s cilem
citelného zdraZeni a umoZznéni realizace jinak ekonomicky neredlnych technologii s pfenesenim budoucich
nikladi, v tomto pfipadé pfedeviim na obce (obéany). V pfiloze vam pro informaci zasilame zmifiovany
Gcelovy pozméfiovaci navrh, na némz se podileli prosazovatelé novych spaloven neupravenych smésnych
komunalnich odpadii — viz priloha &. 1. Prosazeni takto problematického Ucelového navrhu je pro jeho
navrhovatele silnou prioritou a lze proto oekavat. Ze vefejné miize byt podporovan i fadou silnych organizaci
hajicich ekonomické zajmy byznysu. Velmi podivné, i kdyz k potfebnému prosazeni ucelné by bylo, kdyz by se
k navrhu pfipojily 1 organizace sdruzujici vefejnopravni entity, napf. obce. | to je mozné. Kone¢ny text navrhu
miize byt jesté v drobnostech upraven. Zakladnim cilem, ktery vSak v novele s jistotou bude, je finalni ¢astka
poplatku ve vy3i cca 2000 K¢ ze soucasnych 500 K¢ (viz pfiloha ¢. 1 - tabulka v materidlu), ktera je nezbytnai
pro realizaci nejnikladnéjsi technologie - spaloven. Tfidéni a recyklace, doporu¢ovana ze strany EU, takové
navySeni nepotfebuje. Odpadové svazy souhlasi s ur€itym navySenim poplatku, avSak na udroven socialné
tnosnou, vzeslou zekonomické analyzy. Objektivni analyzy nezbytnosti navySeni, vedouci k cili odklonu
odpadu ze skladek, v terminu stanoveném v evropské legislativé.

Zde je nase stanovisko k podobnym nesystémovym a G&elovym navrhiim — ,, Nepodporujeme tento ani podobné
pozmériovaci ndvrhy, & novely a jednoznacné nedoporulujeme prosazovdni takto klicovych zmén OH cestou
poslaneckych iniciativ. Je to zcela netransparentni, neni zde mozinost odborné diskuze a zcela zde absentuje
Jjakékoli vyéisleni dopadi podobnych ndvrhui na piivedce odpadi, obce a obcany. Doporucujeme ménit
legislativu OH dle evropského smérovani, tedy dle finalniho znéni balicku k obéhovému hospodarstvi. Podobné
Jako to v médiich doporucovaly obce, ¢i obecni svazy cca pred ¥: rokem. PFipadné zmény odpadové legislativy
tohoto zasadniho charakteru by mély byt obsazeny v novém zdkoné o odpadech, ktery musi mit formu standardni
viadni predlohy, véetné pripominkovych Fizeni, hodnoceni dopadii, apod. Budeme se aktivné snazit komunikovat
nevhodnost zmény Z00 takovymito ucelovymi cestami.

Shora uvedené subjekty zastupujici naprostou vétSinu odpadového sektoru v podmnoziné komunilnich

odpadi, a to jak firem obei a mést, tak firem privitnich, Zidaji o projedndni této informace na
zastupitelstvu vaSi obce/mésta. Projednani se zaméfenim zejména na rizika souvisejici s potfebou vyznamného
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navySeni ndkladii vasi obce/mésta na odpadové hospodafstvi v pripadé, ze by byl pfijat navrh obsahujici nasobné
zdraZeni poplatkil v priloZené, ¢i upravené podobé, jakékoli acelové novely zikona o odpadech.

Névrh usneseni zastupitelstva
V tomto sméru si dovolujeme navrhnout usneseni zastupitelstva k podobnym aktivitam:

Zastupitelstvo projednalo informaci o riziku navyseni ndkladi obce/mésta na odpadové hospoddfstyi,
v pFipadé prosazeni ucelové nevilddni novely zdkona o odpadech obsahujict ndasobné zdraieni skiddkovacich
poplatkii. Zastupitelstvo obce/mésta nesouhlasi s podobnymi novelizacemi zikona o odpadech, které maji
dopad na ndklady obce a jejich obyvatel v oblasti odpadového hospodirstvi. Zastupitelstve zastdvd ndzor, e
nové nastaveni odpadové legislativy by mélo byt provedeno formou viddniho ndvrhu zikona o odpadech
pFipraveného po schvileni novych evropskych odpadovich smérnic a v tizké spoluprici s obcemi a mésty. CR
by neméla prijimat povinnosti nad rimec evropského nastaveni odpadového hospodifstvi. Zastupitelstvo
wzyvd Svaz mést a obei CR a Sdruieni mistnich samosprav CR, aby efektivné celily podobnym tcelovym
snahdm, které obce vystavuji zFejmému riziku potieby navySeni ndkladit na odpadové hospodirstvi,

Zavérem tohoto dopisu bychom si vas dovolili pozadat o zaslani vysledku projednani této informace na
zastupitelstvu vasi obce/mésta na adresu Ceské asociace odpadového hospodafstvi, Pod pekarnami 157/3, 190 00
Praha 9, nebo emailem na kralova@caoh.cz, nebo do datové schranky CAOH - n68uy4p.

S pozdravem.
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Bohumil Rataj
Sdruzeni komunalnich sluzeb

Priloha:

1. Ugelovy pozméfiovaci navrh zakona o odpadech. pripraveny k podani jako poslanecky navrh (pracovni verze)

2. Stanovisko Komise pro hodnoceni dopadii nové legislativy Legislativni rady vlady k dfive predlozenému vladnimu
navrhu nového zakona o odpadech. obsahujiciho podobné nasobné zdrazeni poplatki

3. Vyvoj skladkovani odpadi v CR dle dat MZP

4. Zakladni cile vySe podepsanych svazi pro budouci odpadové hospodaistvi v CR
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